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18789/16 de Mesa General de Entradas y Salidas caratulado:

MINISTERIO DE HACIE:NDA Y FINANZAS - “S/TRATAMIENTO IMPOSITIVO™;

CONSIDERANDO:

Que la Acordada N° 56/96 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (C.S.J.N.)
estableci6 con justo criterio que la deduccidn prevista en el articulo 82 inciso €) continuaba

vigente, en tanto no habia
modificatoria de la Ley N°
de la ganancia imponible
andlogas en la suma recon

sido derogada en forma general por la Ley Nacional N° 24,475,

20.628 - Impuesto a las Ganancias. Dicho articulo permite deducir

“e) Los gastos de movilidad, vidticos y otras compensaciones
ocida por la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA”;

Que tal criterio resulta fidedigno y conforme a lo estipulado en la ley, por cuanto el
articulo 1 ingiso 7 de la Ley N° 24.475 expresamente .deja fuera del alcance en su
modificacion del articulo 99 de la Ley N° 20.628 (en ese momento, el articulo sin nimero
incorporado a continuacion del articulo 99, 0 99.1, como refiere la Resolucién N° 65/15 del
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de La Pampa) a las deducciones establecidas en
la propia ley del impuesto. En tal sentido, dicho articulo dispone: “Derdganse todas las
disposiciones contenidas en leyes nacionales -generales, especiales o estatutarias, excepto
las de la ley.del impuesto a las ganancias”;

nes fueron limitadas para el sector publico en forma especifica por
el Decreto Nacional N° 628/96, el que incorporara en el hoy articulo 165, que reza: “Los
importes retributivos a que se refiere el articulo 99 de la ley, cualquiera sea su denominacion
o naturaleza, que se abonen a todos aquellos que cumplan una funcion publica o que tengan
una relacion de empleo publico, sin distincion de rango, con organismos pertenecientes a
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Nacionales, Provinciales o Municipales,
centralizados, descentralizados o autdrquicos, entidades financieras oficiales, empresas del
Estado y las estatales prestatarias de servicios piblicos, no se consideran comprendidos en
las deducciones a que alw}ie el inciso e) del articulo 82 de la ley”; '

Qué tales deduccio

Que es aplicable el sano criterio del Maximo Tribunal Provincial, al interpretar en su
Resolucion N° 12/05 queila opinion de la Suprema Corte se hallaba vigente por cuanto a
pesar de haberse producido con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Nacional
N° 628/96 pero con anteri{bridad al Decreto Nacional N° 1344/98 (ordenatorio de la Ley del
Impuesto) que lo derogara, éste dltimo se limita a transcribir en su parte pertinente lo
dispuesto por el primero. De esta interpretacion se sigue que la opinion de la Corte Suprema
de Justicia de la Naci6n fue vertida en el marco de la vigencia de un corpus normativo que
resultd en la préctica inalterado;

Que en el Expediente 413/86, mediante Resolucion de fecha 30 de Abril de 1987 se
definié por el Supremo "}Fribunal el alcance de las “otras compensaciones andlogas” a
determinados conceptos salariales. En virtud de lo establecido en la Acordada 56/96 de la
C.S.J.N., tales emolumentos comprenden, sin limitacion alguna:

Compensacién jerdrquica

a.
b. Dedicacion funcional
G, Bonificacion por antigiiedad proporcional a dichos rubros

i
Que restaria definir si la acordada, interpretativa del cardcter y extension de los
conceptos a los que hace referencia y/o los que en el futuro los puedan haber sustituido, en
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tanto versan sobre la cuestion objetiva y material del tributo, y no respecto de caracteres
subjetivos, son aplicables| a otros poderes del Estado, fuera del ambito de alcance de la
Corte Suprema de Justicia/de la Nacion en su faz de actuacién administrativa;

1

Que dicha cuestic')fl estd zanjada por la Méxima autoridad judicial provincial, por
cuanto en los considerandos de la Resolucién N° 12/05 cita al Acuerdo N° 1425 de fecha
29/04/1996, que se refiriera al caracter de la Acordada N° 56/96 de la C.S.J.N. (la cual a su
vez refiere y confiere validez a la Resolucién del 30 de abril de 1987 tomada en relacion al
Expediente 413/86), de lajsiguiente manera: “... lo decidido por el mds Alto Tribunal de la
Nacion, (...) en ejercicio del deber que por mana’ato constitucional le compete —como drgano
supremo y cabeza de und) de los poderes del Estado- (....) resulta vinculante para este
Superior Tribunal ",

Que completando el criterio, el Maximo Tribunal de Justicia Provincial siguié
expresando en el antecedente ya citado que, “...En el mismo sentido, se ha expresado la
Procuracion del Tesoro de la Nacion, en-el Dictamen 48/98, manifestando que la Corte
Suprema de Justicia de .Tz Nacion es el organo situado a la cabeza del Poder Judicial, y,
por lo tanto, la maxima utorzdad estatal y ultima palabra en materia de aplicacion e
interpretacion del dereclzg ,'y concluyd -en forma terminante- que, en tanto el derecho
ha sido interpretado y apli: ado -medlante Acordada N° 56/96- “...corresponde proceder de
acuerdo a sus reglas. ...”EResoluci(’)n 12/05 8.T.J.);

Que consecuenterjente con el Méximo Tribunal, el Poder Ejecutivo Nacional ha
dictado normas en ejercicio de la jefatura suprema de la Nacion, de la jefatura del gobierno
y responsable politico de ﬂa administracion general del pais;

Que dicho Poder jha emitido el Decreto Nacional N° 2098/08 homologando el
Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del personal del Sistema Nacional de Empleo
Publico (SINEP) y el ActaAcuerdo y suAnexo de fecha 5 de septiembre de 2008, en gjercicio
de las atribuciones emergentes del articulo 99, inciso 1, de la CONSTITUCION NACIONAL
y del articulo 14 de la Ley|N° 24.185;

Que el referido Decreto en su articulo 80 reza “Las Asignaciones Bdsicas de los
Niveles Escalafonarios estardn determinadas por la cantidad de Unidades Retributivas que
para cada caso se establece en el cuadro que consta en el presente articulo. Las mismas se
compondran en un CUARENTA POR CIENTO (40%) de la cantidad establecida en concepto
de sueldo y el SESENTA POR CIENTO (60%) restante por dedicacion funcional. El importe
correspondiente a la dedz'iacio’n Jfuncional constituye el reintegro de los mayores gastos de
movilidad, vidticos y ‘otras compensaciones andlogas que originan el desempeiio de la
Jfuncidn, debiendo recibir Iel mismo tratamiento previsto para las excepciones del articulo
165 del Decreto N° 1 344/98”

Que para el dwtado} de la norma antes enunciada no ha obrado en el marco del articulo
99 inciso 2 de la Constitucién Nacional, el que determina como atribucién del Poder
Ejecutivo que éste “‘Exp{;de las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la
ejecucion de las leyes de!la Nacién, cuidando de no alterar su espiritu con excepciones
reglamentarias™;

Que la Ley N° 24.{500 - Estatuto y Escalafon para el Personal del Congreso de la
Nacion, en su articulo 24 dispone “El empleado legislativo percibird las siguientes
remuneraciones mensuales: a) En concepto de remuneracion de la categoria, la suma que
resulte de multiplicar po;'r el valor fijado para cada unidad de modulo conforme a lo

establecido en los artzculds 19 y siguientes, la cantidad de mddulos que a continuacion se
, ..
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establece: (...) . De las sumas resultantes se considerard sueldo bésico el treinta por ciento
(30 %). El setenta por cifgnto (70 %) restante corresponderd a dedicacion funcional.” Tal
dedicacién resulta en la |practica computado como deducible para la determinacién del
Impuesto a las Ganancias; '

Que la Provincia de Santa Cruz ha dictado el Decreto Provincial N° 934/1997; la

, Provincia de Chubut, el Decreto Provincial N° 936/2008; y la Provincia de Rio Negro ha
procedido en igual sentido a través de los Decretos Provinciales N° 692/2000, 681/2013 y

1426/2013 estableciendo medidas de carécter similar y con fundamentos anélogos a los antes

expuestos; '

Que la informacion de legislacién comparada relevada se circunscribié a la region
patagénica, no obstando la posible existencia de medidas vigentes de indole semejante en el
ambito de otras jurisdicciones provinciales;

Que el articulo 99 de la Ley N° 20.628 - Texto Ordenado por Decreto N° 649/97
establecidé “Derdganse todas las disposiciones contenidas en leyes nacionales -generales,
especiales o estatutarias,| excepto las de la ley del impuesto a las ganancias-, decretos o
cualquier otra norma de inferior jerarquia, mediante las cuales se establezca la exencion
total o parcial o la deduccidn, de la materia imponible del impuesto a las ganancias, del
importe percibido por los {contribuyentes comprendidos.en los incisos a), b) y ¢) del articulo
79, en concepto de gastés de representacion, vidticos, movilidad, bonificacion especial,
protocolo,  riesgo profesional, coeficiente técnico, dedicacién especial o funcional,
responsabilidad jerdrquica o funcional, desarraigo y cualquier otra compensacién de similar
naturaleza, cualquiera fuere la denominacion asignada”;

Que la norma antes enunciada no impide la creacién de nuevas deducciones de la
materia imponible, sino que se limit6 a derogar las vigentes al momento de la sanci6n de la
misma; | .

Que el articuto 80 de la misma norma estipula en forma genérica las deducciones

factibles de ser descontadas de la ganancia bruta, sefialando que “Los gastos cuya deduccion

' admite esta ley, con las restricciones expresas contenidas en la misma, son los efectuados
para obtener, mantener y conservar las ganancias gravadas por este impuesto y se restardn

de las ganancias producidas por la fuente que las origina (...)”;
i

Que el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de La Pampa sostuvo en su
Resolucion N° 12/05 que }g‘basado, asimismo, en criterios de igualdad, resulta razonable que
los funcionarios del Poder Judicial abonen el impuesto a las ganancias en iguales términos
que los funcionarios de la§ distintas jurisdicciones del pais”, a lo que agregé “Que mediante
la adhesion a la Acordac% N° 56/96 se pretende resguardar el principio de igualdad entre
los presentes y sus pares de las distintas jurisdicciones nacional y provinciales™,

|

Que consecuentemente con los antecedentes antes expuestos, este Poder Ejecutivo no
advierte razones para no avanzar en idéntico sentido al de la Méaxima Autoridad del Estado
Nacional, advirtiendo la necesidad de poner en préctica los principios de igualdad sefialados
por la Méxima Autoridad Judicial Provincial respecto de los demés agentes que prestan
funciones en el Sector Pﬁ$1i00 Provincial; :

Que el Superior Tq%ibunal de Justicia de la Provincia de La Pampa se ha expedido en
las Resoluciones N° 12/2005, 13/2005, 15/2005 y 65/2015 sobre qué rubros y/o conceptos
abonados revisten tal naturaleza andloga, (restando validar el cardcter de su actuacidn, si

administrativa o judicial propiamente dicha), limitando el alcance a nivel provincial de lo
? Ml s
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resuelto por la C.S.J.N., alsaber:

a. Aditional General

b. Bodlﬁcamon por antigliedad proporcional al item referido.

g Supgemento Decreto 2046/04 (neto de la suma fija impuesta por el
articulo 25 de la Ley N° 2088);

Que el S.T.J. ha seguido el sano criterio de que lo accesorio debe seguir la suerte de
lo principal, estableciendo el computo proporcional de la Bonificacion por Antigiiedad en
forma proporcional a la base que resulta asimilable segin su postura a las “otras

; compensaciones anélogas’f del Méaximo Tribunal;

Que resulta neceszl,rio extender el alcance de esta ldgica a aquellos conceptos de
naturaleza similar establedldos para las distintas remuneraciones que se abonan en el Sector
Publico Provincial; ;

|

Que determinados regimenes especiales no prevén los adicionales descriptos en los
considerandos anteriores, obligando a que la definicion de los conceptos considerados como
“otras compensaciones analogas” sean objeto de estudio por una Comisidén Especial creada
a tal efecto, y potencialmente, de inclusién en acuerdos celebrados en el marco de las Leyes
Prov1n01ales N° 2238 y 2702,

Que existen supuestos especiales aplicables a personal no comprendido bajo la tutela
del régimen establecido por las Leyes Provinciales N° 2238 y 2702 que deben necesariamente
interpretarse por el Poder Ejecutivo, no estando prevista la existencia para el mismo de una
representacion de cardcter gremial;

Que el articulo 100!de la Ley N° 20.628 - Texto Ordenado por Decreto 649/97 reza
“Acldrase que los distintos conceptos que bajo la denominacién de beneficios sociales y/o
vales de:combustibles, extension o autorizacion de uso de tarjetas de compra y/o crédito,
vivienda, vigjes de recreo o descanso, pago de gastos de educacion del grupo familiar u otros
conceptos similares, sean atorgados por el empleador o a través de terceros a favor de sus
dependientes o empleados, |se encuentran alcanzados por el impuesto a las ganancias, aun
cuando los mismos no revistan cardcter remuneratorio a los fines de los aportes y
contribuciones al Sistema Nacional Integrado de Jubilaciones y Pensiones o regimenes
provinciales o municipales andlogos. Excluyese de las disposiciones del pdrrafo anterior a
. la provision de ropa de trabajo o de cualquier otro elemento vinculado a la indumentaria
y al equipamiento del trabajador para uso exclusivo en el lugar de trabajo y al
otorgamiento o pago de cursos de capacitacion o especializacion en la medida que los
mismos resulten indispensables para el desemperio y desarrollo de la carrera del empleado
o dependiente dentro de la empresa. ” (el resaltado es propio);

Que debe atenderse én forma especial el tratamiento impositivo dispensado respecto
de los vidticos y reintegros de gastos asociados a la prestacmn de servicios por los agentes
fuera de su dmbito natural de trabajo;

Que debido a la extension y las peculiares caracteristicas de los distintos conceptos
que integran las liquidaciones de haberes, resulta necesario efectuar una revision integral de
los mismos para excluir de |a base imponible a todos los que resulten comprendidos en la
normativa legal correspondiente;

Que la Delegacion [de Asesoria Letrada de Gobierno actuante en el Ministerio
S.G.G. ..
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de Hacienda y Finanzas y | 1Asesor1a Letrada de Gobierno, han tomado debida intervencién;

I

Que en funcién de ]0 descripto anteriormente, se hace necesario dictar la norma legal
correspondiente; |

|
POR ELLO: |
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

Articulo 1°.- Dispénsesele a partir del 1° de enero de 2017 el tratamiento previsto en la

Resolucién NP 12/05 y complementarias, en los términos de la Resolucién 65/15
del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de La Pampa, a los conceptos “Adicional
General”, “Suplemento Decreto 2046/04” sin incluir las sumas fijas que respecto de cada
régimen especial se hayan [incluido como consecuencia de la Ley N° 2088, y a la proporcion
de la Bonificacion por Antigiiedad que se determine en funcién de dichos conceptos.-

Articule 2°.- Conaderensé ‘otras compensaciones andlogas” y por lo tanto, dispénsesele el
tratamiento establec1do en el articulo 1° del presente Decreto a los siguientes

conceptos:
a) Dedicacién Especia
b) Responsabilidad Fu
¢) Bonificacién por A
apartados a) y b).
d) Reintegro de gastos
que se determine en

1 dlspuesta por el articulo 146 de la N.J.F. N° 1034/80.
ncional establecida por el articulo 146° de la N.J.F. N° 1034/80
ntigiiedad en la proporcion que se determine en funcion de los

establecido por el articulo 2° de la Ley N° 927, en la proporcion
funcién de los conceptos establecidos en el articulo 1°.-

Articulo 3°.- Lo dispuesto

al personal ¢
N° 643, Funcionarios y Per
y Ley N° 2871, Escalafén
Funcionarios de la Fiscalia
los articulos 5%y 8° de la I

en los articulos anteriores seré aplicable, cuando correspondiese,
omprendido en las ramas Administracion Publica Provincial Ley
sonal Superior, Régimen Laboral instituido por la Ley N° 2343
Ley N° 1279, Banda Sinfénica, Direccién General de Canal 3,

de Investigaciones Administrativas, y del I.LP.E.S.A. incluidos en
Ley N° 2116 y al Personal Policial comprendido en la N.J.F. N°

1.034/80 o en las normas que en el futuro las reemplacen.-

Articulo 4°.-

En virtud de que los regimenes aplicables al personal de la Direccién
Provincial de

Vialidad, de la Administracién Provincial de Energia, de la

Administracion Provincial del Agua y al personal Docente no prevén la percepcion de tales

. emolumentos, los concepto
del presente decreto,

la Provincia, sin perjuicio

considerando lo establecido

Articulo 5°.-

seran
tal efecto, integrada por el
Provincia, los Subsecretaria

5 a los que se dispense el tratamiento dispuesto por el articulo 1°
objeto de anélisis por parte de una Comision Especial creada a
Ministro de Hacienda y Finanzas, el Contador General de la
s de Hacienda e Ingresos Publicos y el Subcontador General de
de su ratificacion en el marco de la Leyes N° 2238 y 2702
por el articulo siguiente.-

|

La totalidad de los conceptos que sean objeto del tratamiento del presente

decreto podran ser incorporados a las disposiciones y acuerdos celebrados en

el marco de las Leyes Provi
del criterio jurisprudencial

nciales N° 2238 y 2702, en forma condicionada al mantenimiento
eidoptado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, sin que

puedan generarse derechos que obliguen en forma futura a la Provincia de La Pampa en forma
alguna ante contingencias ﬁituras -

Articule 6 °.- Facultese a

la Contaduria General a establecer los mecanismos de célculo

pertinentes a| los efectos de instrumentar la presente medida y establecer

i
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plazos relativos a su 1mpLementa01on -

Articulo 7°.- Dlspongasé una revision general de los conceptos abonados en los recibos de

sueldo, a chargo de la Comision Especial creada en el articulo 4° del presente
decreto, a los efectos de cﬁetermmar aquellos que podrian ser objeto del tratamiento previsto
en el articulo 100 de la Ley N° 20.628, la cual debera estar concluida antes del 31 de Marzo
de 2017.-

Articulo 8°.- El presen.ite decreto serd refrendado por el Sefior Ministro de Hacienda y
Finanzas.- |

Articulo 9°.- Dése al Reglstro Oficial y al Boletin Oﬁc1al publiquese y pase a Contaduria
General a stls efectos.-

DECRETO N° 5’ 65 /16. 4

5.G.G.

C.P. NESTOO ALDO FRANCO
MKNISTRO




