MODULO DE PARTIDA:
TRABAJO DECENTE

Formacion sindical

Este modulo forma parte de la Propuesta de formacion sindical para la promocién del
Trabajo Decente- Trabajo Decente al Cubo”, que tiene como finalidad contribuir al
fortalecimiento de la capacidad de la organizacion sindical, para la elaboracion de
estrategias sindicales en la promocién del trabajo decente y la consecucion de los objetivos de
desarrollo del milenio, para su participacion efectiva y articulada en procesos de toma de
decisiones a nivel nacional e internacional.



1. La Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es la agencia tripartita del Sistema de Naciones
Unidas que relne a gobiernos, empleadores y trabajadores y trabajadoras con miras a promover el
trabajo decente en el mundo.

La Organizacidn trabaja de forma tripartita para
fomentar la promocidon de oportunidades de
trabajo decente y productivo para mujeres y
hombres, en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana. Sus objetivos
principales son promover los derechos laborales,
fomentar oportunidades de empleo dignas,
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Una de las principales funciones de la Organizacidon consiste en establecer normas internacionales
del trabajo, que definen unas bases minimas en diversas cuestiones relacionadas con el trabajo,
como el derecho a afiliarse a un sindicato y a negociar colectivamente con los empleadores, la
erradicacion del trabajo infantil, la igualdad de oportunidades, la eliminacion del trabajo forzoso en
todas sus formas, la no discriminacién, la seguridad y salud en el trabajo, la politica salarial y el
horario de trabajo.

Las Normas Internacionales del Trabajo son “bases” porque identifican los derechos laborales y
sociales imprescindibles a reconocerse a cualquier trabajador y trabajadora; son “bases minimas”,
porque constituyen el nivel “minimo” de proteccidn juridica, a partir del cual los Estados pueden
implementar formas de proyeccion mayor.

Desde su constitucion en 1919 la Organizacion Internacional del Trabajo ha puesto el acento en
la necesidad de la justicia social para el desarrollo y la paz. Asi, en la Declaracién de Filadelfia en
1944, amplia el mandato de la Organizacién mas alld de la mejora de las condiciones de trabajo, a
fin de promover un crecimiento mas equitativo en la economia de la posguerra. Reconoce los
derechos de todos los seres humanos de perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual «en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de
oportunidades», consagrando que:

a) el trabajo no es una mercancia,
b) la libertad de expresiény de asociacion es esencial para el progreso constante,
c) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos,

d) la necesidad de promover el bienestar comun.

Para lo cual, la OIT reconocié la obligacidon solemne de fomentar entre las naciones, programas
que permitan:



¢ lograr el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida,

e |a utilizacion de la mejor forma posible de las habilidades y conocimientos de los trabajadores,
e conceder oportunidades de formacién profesional y medios para el traslado de trabajadores,
e garantizar a todos una justa distribucion de los frutos del progreso y un salario minimo vital,

¢ el reconocimiento efectivo de los derechos de libertad sindical y de negociacién colectiva,

o extender las medidas de seguridad social,

¢ proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores,

e suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecuados,

e garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.

Las acciones de la OIT tienen, entonces, el objetivo de fomentar el Trabajo Decente. El trabajo es
eje estructurante de la vida de las personas. Si bien histéricamente ha tenido distinto grado de
relevancia en las sociedades (esclavitud, feudalismo, etc.), en la etapa actual el trabajo tiene
una funcidn social en si misma. No obstante lo anterior, también es un medio para la obtencidn de
otros objetivos sociales. Las palabras de Somavia (Director General de la OIT) asi lo justifica cuando
plantea que una de las vias para salir de la pobreza es justamente el Trabajo Decente. Entonces,
épor qué promover el trabajo decente? Porque a través de éste se mejoran las condiciones de vida
de las personas y se promueve el desarrollo de las sociedades. Revalorizar el valor del trabajo como
fin y como medio es la tarea que nos hemos propuesto.

Al promover la justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos a
nivel internacional, la Organizacion persigue su mision fundadora: el trabajo decente
y la libertad sindical para los trabajadores y empleadores son esenciales para la
prosperidad.




1.1. Marco normativo: el tripartismo en la Organizacion y el Convenio 144 de la OIT.

La Organizacion Internacional del Trabajo es la Unica
agencia de las Naciones Unidas de cardcter tripartito.
Son sus mandantes los gobiernos, las organizaciones de
empleadores y las organizaciones de trabajadores vy
trabajadoras, quienes elaboran de forma conjunta sus
programas y politicas. Esta singular forma de lograr | dos afios, adopta el programa de trabajo
acuerdos da a la OIT las ventajas de incorporar el | bienal de la OIT, asi como su presupuesto, que
conocimiento del “mundo real” sobre empleo y | esfinanciado por los Estados Miembros.
trabajo y de facilitar el cumplimiento de tales acuerdos,
ya que cuentan de antemano con el benepldcito de los
tres agentes principales en el mundo del trabajo.

La Conferencia Internacional del Trabajo, que
se reune una vez al ano, establece las normas
internacionales minimas del trabajo y define las
politicas generales de la Organizacién. Cada

La Conferencia constituye también un foro
internacional en el que se discuten problemas
laborales y sociales de alcance mundial.

El didlogo social tripartito es la base del

funcionamiento de la OIT, en tres sentidos:

v En la toma de decisiones en la Conferencia
Internacional del Trabajo, donde se adoptan los
instrumentos normativos de la OIT (los Convenios,

Recomendaciones Resoluciones), y en el Consejo de
Administracién. trabajadoras y otro de los empleadores.

Estado Miembros y cada uno de ellos envia
cuatro delegados y delegadas a la Conferencia
Internacional del Trabajo, dos por el Gobierno,
uno en representacion de los trabajadores y

Actualmente forman la OIT un total de 183

v' En los procesos de debates previos a la
Conferencia, asi como en las actividades posteriores de ratificacion y seguimientos de los
Convenios,

v' Y en la asistencia técnica que presta la Oficina de la OIT a sus mandantes para fortalecer sus
capacidades para el didlogo social a nivel de pais y region.

Respecto al primer punto -el didlogo social en la toma de decisiones- la Constitucion de la OIT marca
las reglas del juego estableciendo que las organizaciones de empleadores y de trabajadores vy
trabajadoras tienen la misma voz que los gobiernos al formular sus politicas y programas, pudiendo
votar en la Conferencia Internacional del Trabajo de forma independiente. En esta Conferencia se
adoptan los Convenios y las recomendaciones, siendo necesaria una mayoria de las dos terceras
partes de los delegados y las delegadas presentes.

Respecto a los procesos de participacién en la Conferencia y las actividades posteriores a la adopcion
de los Convenios, el Convenio 144 de la OIT sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), de 1976, establece la obligaciéon de los Estados Miembros de establecer procedimientos
de consulta en relacion a:

a) las respuestas de los gobiernos a los cuestionarios relativos a los puntos incluidos en el orden del
dia de la Conferencia Internacional del Trabajo y los comentarios de los gobiernos sobre los
proyectos de texto que deba discutir la Conferencia;

b) las propuestas que hayan de presentarse a la autoridad o autoridades competentes en relacién
con la sumisién de los Convenios y recomendaciones, de conformidad con el articulo 19 de la
Constitucidn de la Organizacién Internacional del Trabajo;

c) el re-examen a intervalos apropiados de Convenios no ratificados y de recomendaciones a las que
no se haya dado aun efecto para estudiar qué medidas podrian tomarse para promover su puesta en
practica y su ratificacion eventual;



d) las cuestiones que puedan plantear las memorias que hayan de comunicarse a la Oficina
Internacional del Trabajo en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la Organizacion Internacional
del Trabajo;

e) las propuestas de denuncia de Convenios ratificados.

El Convenio establece, ademads, algunas cuestiones sobre la forma en que debe producirse tal didlogo

social en torno a las normas internacionales del trabajo:

v Las consultas deberdn celebrarse a intervalos apropiados fijados de comun acuerdo y al menos
una vez al afio.

v Los representantes de los empleadores y de los trabajadores y las trabajadoras seran elegidos
libremente por sus organizaciones representativas.

v' Se celebrardn los acuerdos apropiados entre la autoridad competente y las organizaciones
representativas para financiar la formacién que puedan necesitar los participantes en estos
procedimientos.

El Convenio 144 sobre consulta tripartita es de aplicacién Unicamente a la actividad normativa de la
OIT. Si bien no existe un Convenio especifico para el didlogo social en el marco de las relaciones de
los gobiernos y las organizaciones representativas en el dmbito nacional, si hay una Resolucion
relativa al tripartismo y al didlogo social adoptada por la Conferencia en 2002, en la que la OIT insta
a los gobiernos a propiciar el didlogo social asegurando las condiciones necesarias para que éste
pueda darse, con especial hincapié en el respeto a los derechos de libre asociacién, libertad sindical y
negociacion colectiva.

Ahora bien, aunque no exista una norma internacional referida al didlogo social a nivel de pais, son
numerosos los Convenios de la OIT que establecen la obligacion de realizar consulta previa a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y trabajadoras para el desarrollo normativo de los
temas objeto de dichos Convenios.

Por ejemplo, el Convenio 154 sobre la negociacion colectiva, de 1981, establece en su articulo 7 que
“Las medidas adoptadas por las autoridades publicas para estimular y fomentar el desarrollo de la
negociacion colectiva deberdn ser objeto de consultas previas y, cuando sea posible, de acuerdos
entre las autoridades publicas y las organizaciones de empleadores y de trabajadores”.

Una vez adoptado un Convenio o recomendacion, todos los Estados Miembros tienen la obligacion
de someter dicho Convenio a la autoridad o autoridades de sus respectivos paises a quienes competa
el asunto, en el plazo de un afio desde la adopcién por parte de la Conferencia, para decidir si se
ratifica o no el Convenio, proceso que se conoce con el nombre de sumision (Art. 19 Constitucion de
la OIT). Finalmente, los Estados Miembros tienen la obligacion de presentar una memoria anual
dando cuenta de las medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los Convenios a los cuales
se haya adherido (Art. 22 Constitucion de la OIT).

Como pueden observar, la OIT tiene como uno de sus objetivos prioritarios, tal como hemos visto
en la Agenda de Trabajo Decente, promover el didlogo social.



2. Sistema Normativo de la OIT como razéon de ser y marco
constitutivo de los valores y principios de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

En 1919 se cred la OIT con el mandato de trabajar en la realizacion del objetivo descrito en el
preambulo de la parte Xlll del Tratado de Versalles y la competencia para adoptar normas
internacionales del trabajo como su principal medio de accién. En efecto, el Tratado de Versalles
establecié que la Conferencia de la OIT deberia determinar si las proposiciones relativas a los
asuntos incluidos en el orden del dia debian revestir la forma de una Recomendaciéon o de un
proyecto de Convenio que se someta a la ratificaciéon de los miembros. El preambulo comienza
refiriéndose a la necesidad de lograr la justicia social para mantener la paz universal; para ello se
consideraba urgente mejorar las injustas condiciones de trabajo de un gran ndimero de personas
reglamentando, a titulo de ejemplo, la duracién maxima de la jornada y de la semana de trabajo,
la proteccién del trabajador contra las enfermedades generales y profesionales y los accidentes de
trabajo, la proteccién de los nifios y las mujeres, las pensiones de vejez e invalidez, la garantia de un
salario que asegurara condiciones de existencia decorosas, la defensa de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero (hoy decimos trabajadores migrantes), la libertad de
asociacién sindical. En la primera reunidn de la Conferencia (1919) se adoptaron seis convenios y
seis recomendaciones relativos a varios de estos temas. La actividad normativa fue el origen de la
OIT, su razén de ser y “sigue siendo para la OIT el instrumento privilegiado que le permite alcanzar
sus objetivos de progreso econémico y justicia social y ejercer un papel cada vez mas importante en
la comunidad internacional” como lo expresé el Director General en su Memoria a la Conferencia de
1984. Mas recientemente, en 2001, el Director General se refiere en su memoria a la actividad
normativa como “la herramienta indispensable para convertir en realidad el trabajo decente.”

El conjunto de las Normas Internacionales del trabajo y los mecanismos de control creados para
controlar su aplicacion constituyen el sistema normativo de la OIT.

En sentido estricto, las normas son los convenios y recomendaciones adoptados por Ia
Conferencia Internacional del Trabajo. Hasta la fecha han sido adoptados 189

Convenios y 199 Recomendaciones. Las Normas abarcan numerosos temas que ademds de los
conocidos como Convenios Fundamentales (libertad sindical, trabajo forzoso, igualdad de
oportunidades y de trato y trabajo infantil), cubren temas de seguridad social, seguridad de
empleo, salarios, proteccion de la maternidad, seguridad y salud en el trabajo, inspeccién del
trabajo y proteccién de ciertas categorias de trabajadores, trabajadores portuarios, gente de mar,
pueblos indigenas entre otros.

La ratificacion de los convenios por parte de los Estados miembros implica, para estos, la
obligacidon de someterse al sistema de control de aplicacion de los mismos. Los procedimientos de
control regular estdn a cargo de la Comisién de expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones (CEACR) que examina las memorias enviadas por los Gobiernos asi como
también los comentarios que las organizaciones de trabajadores y empleadores formulan sobre
la aplicacion de los convenios. Cabe aclarar que tales comentarios pueden ser igualmente
formulados sin referencia a las memorias de los gobiernos. El Informe anual de la Comisién es
examinado por la Comisidn tripartita de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del
Trabajo. En cuanto a los procedimientos especiales, el Comité de Libertad Sindical examina las
guejas de las organizaciones de trabajadores y de empleadores relativas a la violacidon de la
libertad sindical, sin que la ratificacion de los Convenios sea requisito para el examen. Los otros
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procedimientos especiales previstos en la Constituciéon son de competencia del Consejo de
Administracion que examina las Reclamaciones y las Quejas (art. 24 y 26 de la Constitucién de la
OIT).

3. El “trabajo decente”.

“El objetivo primordial de la OIT es promover oportunidades para que mujeres y hombres puedan
obtener un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad
humana.

El trabajo decente resume las aspiraciones de las personas en su vida laboral, aspiraciones en
relacion a oportunidades e ingresos; derechos, voz y reconocimiento; estabilidad familiar y desarrollo
personal,; justicia e igualdad de género. Las diversas dimensiones del trabajo decente son pilares de
la paz en las comunidades y en la sociedad. El trabajo decente es fundamental en el esfuerzo por
reducir la pobreza, y es un medio para lograr un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible”.

http://www.ilo.org/global/About the ILO/Mainpillars/WhatisDecentWork/lang--es/index.htm

Hablar de trabajo decente implica antes que nada reconocerlo por su valor humano, como una de
las manifestaciones mads elevadas de la actividad humana. Afirmar esto es comprometer todos los
agentes del mundo del trabajo a la promocidon activa y al respeto efectivo de los derechos
constitutivos del trabajo decente.

De un punto de vista estratégico, el trabajo decente es una herramienta esencial para alcanzar un
desarrollo sostenible que se centre en las personas. Es un elemento clave para construir sociedades
justas, equitativas e integradoras, basadas en los principios de creacién de empleo, derechos de los
trabajadores, igualdad entre hombres y mujeres, proteccion social y didlogo social.

El trabajo decente supone la igualdad de acceso al empleo sin discriminacién; implica un salario vital
justo para los trabajadores y las trabajadoras a fin de que, junto a sus familias, puedan vivir
dignamente y trabajar en condiciones seguras.

El trabajo decente implica una proteccidn social en caso de enfermedad, de embarazo o en los
normales altibajos que sufrimos en la vida; significa no sufrir explotacion.

Ademads, el trabajo decente supone permitir que las personas se organicen para defender sus
intereses de forma colectiva a través de sindicatos y entablar un didlogo haciendo efectivos los
derechos de ciudadaniay libertad sindical.

La premisa bdsica y fundamental para posibilitar la acciéon sindical en TD es la
libertad sindical. Sin la plena garantia de la autonomia e independencia sindical y
del efectivo derecho a la sindicacién y la negociacion colectiva dificilmente se
puede promocionar el trabajo decente.



http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/Mainpillars/WhatisDecentWork/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/Mainpillars/WhatisDecentWork/lang--es/index.htm

Necesitamos el trabajo decente porque el crecimiento econdmico no es suficiente. El comercio
internacional y el crecimiento econémico, por si solos, no pueden erradicar la pobreza. En muchos

paises, la riqueza sigue concentrandose en las manos de unos
pocos. El crecimiento de las sociedades, tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo, es cada vez mds desigual. El
trabajo decente es un mecanismo clave, mediante el cual se
puede redistribuir la riqueza y eliminar la pobreza.

El trabajo decente no debe entenderse Unicamente en el
marco de las relaciones laborales, sino que como paradigma
implica una dimensién mas amplia al integrar las relaciones
sociales y en dUltima instancia al tipo de sociedad y de
desarrollo al que se aspira. Su enunciacién y su caracter
dinamico revelan una voluntad politica y una capacidad critica
gue toma una posicion frente a los graves problemas que vive
el mundo laboral, y que, en ese sentido, supone un objetivo de
democratizacién, potenciando la participacién a través del
didlogo social y la negociacidn colectiva, el cuestionamiento
del modelo de crecimiento y puede ayudar a establecer
estrategias sindicales de respuesta al deterioro de la vida
laboral y social de nuestras sociedades: supone una
herramienta indispensable en la lucha contra la pobreza y la
exclusion social.

Objetivos de Desarrollo del
Milenio:

* ODM 1: Erradicar la pobreza
extremay el hambre

*ODM 2: Lograr la ensefianza
primaria universal

* ODM 3: Promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de
la mujer

* ODM 4: Reducir la mortalidad
infantil

* ODM 5: Mejorar la salud materna
* ODM 6: Combatir el

VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades

* ODM 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente
* ODM 8: Fomentar una asociacion

mundial para el desarrollo
\unaiatp

En ese sentido, el trabajo decente se debe enmarcar en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
contemplados en la Declaracion del Milenio como las metas a alcanzar en el 2015 para promover el
desarrollo y la erradicacion de la pobreza mediante el fomento de la paz y la seguridad, los valores
y los derechos humanos, la democracia y el buen gobierno, y reafirma los valores fundamentales de
libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto por la naturaleza y responsabilidad compartida.

En la Declaracién del

Milenio (http://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf),

los Estados

Miembros de las Naciones Unidas se comprometen a asegurar una mayor coherencia de las politicas

aplicadas en todo el sistema internacional.

La Declaracion se sustenta en compromisos

internacionales previos, como el de fomentar el trabajo productivo y libremente elegido.

El objetivo de trabajo decente y los compromisos definidos en la Declaracion del Milenio van de la
mano. El Programa de Trabajo Decente de la OIT, en un contexto de globalizacidn justa, es esencial

para la realizacion de dichos objetivos comunes.
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http://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf

3.1. Ejes estratégicos y ejes transversales. Interrelacion e interdependencia.

El trabajo decente puede ser sintetizado en cuatro objetivos estratégicos, tal como establece la
Declaracion sobre Justicia Social para una Globalizacion Equitativa adoptada por la OIT en 2008:

e promover el empleo creando un entorno institucional y econdmico sostenible,

¢ adoptar y ampliar medidas de proteccidn social (seguridad social y proteccién de las trabajadoras
y los trabajadores)

e promover el didlogo social y tripartismo,

¢ respetar, promover y aplicar las Normas Internacionales del Trabajo, en particular los principios y
derechos fundamentales en el trabajo,

La igualdad de género y no discriminacion deben considerarse cuestiones transversales en el marco
de los objetivos estratégicos, objetivos que tienen validez para todos los trabajadores y las
trabajadoras, en la economia formal e informal, en trabajos asalariados o auténomos; en el campo,
industria y oficina; en sus casas o en la comunidad.

Los cuatro objetivos o ejes estratégicos, integrando los transversales, configuran un todo indivisible
para que podamos hablar de trabajo decente: cada uno de ellos depende del resto e interactua
con el resto reforzandose mutuamente. El déficit en cualquiera de esos dmbitos pone d manifiesto el
déficit en trabajo decente.




El trabajo decente implica cinco vertientes:

I. Se trata de un concepto integrador: que recoge en un solo marco las diversas dimensiones del

trabajo que venian siendo objeto de consenso en la OIT hasta ese momento como areas mads o
menos independientes. Este marco Unico permite: evidenciar interrelaciones y tensiones de una
manera integrada, convirtiéndose en una plataforma para el disefio de politicas.

Es util como concepto analitico: nos permite analizar el déficit de trabajo decente, como
diagndstico, en tanto permite comparar la situacidon del mercado laboral en cada pais y contexto
con los estandares razonables del trabajo decente.

[ll. También es un concepto relacionado: no sélo como elemento indispensable para valorar las

relaciones laborales, sino también, para contextualizar tales relaciones laborales en las
relaciones sociales y econdmicas y en el desarrollo y crecimiento de los paises, comunidades y
regiones.

. Se trata de un concepto integral: el trabajo decente se articula en una serie de objetivos

estratégicos y transversales, que se abordan en el siguiente punto, que estan interrelacionados,
estableciéndose entre ellos vinculos y conexiones que hacen un todo indivisible e indispensable
para cada uno de ellos.

También se entiende como un concepto politico: expresa la voluntad y el compromiso
responsable de los mandantes de la OIT.

CUADRO RESUMEN CONTENIDO EJES ESTRATEGICOS DEL TRABAJO DECENTE

Promover el empleo Proteccion Social

Promocién de un crecimiento econémico con alto Seguridad social

coeficiente de empleo Seguridad en el lugar de trabajo

Promocién de la productividad Salud y trabajo
Promocién de un entorno macroeconémico
favorable al empleo

Condiciones de trabajo equitativas
Sistemas de pensiones

Seguro de desempleo

Salarios

Promocién del espiritu empresarial y de un entorno
propicio para las empresas

Desarrollo de los recursos humanos
Tecnologiay empleo

Migraciones

Politicas del mercado de trabajo
Ingresos provenientes del empleo

Empleo juvenil
Empresas sostenibles
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Normasy Derechos en el trabajo

Principios y derechos fundamentales en el
Trabajo: Libertad sindical y de asociacién;
Abolicion del trabajo forzoso; Eliminacion del
trabajo infantil; Lucha contra la discriminacién y
promocion de la igualdad

Promocién, Ratificacion y Aplicacion de las
Normas Internacionales del Trabajo: Consultas
tripartitas; Administracion e inspecciéon del
trabajo; Politica y promocién del empleo;
Orientaciéon y formacidn profesionales; Seguridad
del empleo; Salarios; Horas de trabajo; Seguridad
y salud en el trabajo; Seguridad social; Politica
social; Trabajadores migrantes; VIH y el sida;
Pueblos indigenas y tribales; Categorias
especificas de trabajadores; etc.

Tripartismo y Dialogo Social

Promocién de una buena gobernanza:
leyes e instituciones laborales

Fortalecimiento y participacion de los
interlocutores sociales y promocién del
didlogo social

Fortalecimiento de la negociacion
colectiva entre empresasy sindicatos

Administracidon del Trabajo

Todo ello en un entorno institucional y econdmico sostenible: con inversion, comercio y empleo,
politicas sectoriales, respuestas a las crisis, migraciones internacionales, desarrollo sostenible,
cambio climdtico, y trabajos verdes, atencién a la economia informal, potenciacidn de la agriculturay

el empleo rural y desarrollo econdmico local (DEL).
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3.2. Las Declaraciones de 1998 y del 2008: marcos basicos y generales para el Trabajo Decente.

En 1998, la OIT adopta la Declaracién relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, que tiene por objeto lograr que el progreso social vaya a la par con el progreso
econdmico y el desarrollo. Es un instrumento de promocion mediante el cual los mandantes de la
OIT - gobiernos, organizaciones de empleadores y organizaciones de trabajadoras y trabajadores -
reafirman los principios fundamentales consagrados en la Constitucion de la Organizacion,
agrupados en cuatro categorias:

e La libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva.

e La eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio.

e La aboliciéon del trabajo infantil.
e La eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacién

La Declaracion establece claramente que estos derechos son universales y que se aplican a todas las
personas en todos los paises, independientemente del nivel de desarrollo econédmico. Menciona en
particular a los grupos con necesidades especiales, tales como los desempleados y los
trabajadores migrantes. Reconoce que el crecimiento econdmico por si solo no es suficiente para
asegurar la equidad y el progreso social y para erradicar la pobreza.

La Declaracion de la OIT sobre Justicia Social para una Globalizacidn Equitativa de 2008 es la cuarta
Declaracidon de principios y politicas de gran alcance, y expresa la vision contemporanea del
mandato de la OIT en la era de la globalizaciéon y es heredera de la declaracién de Filadelfia de
1944 y de las Normas Internacionales del Trabajo. Se basa en los valores y principios recogidos en
la Constitucidn y los refuerza para hacer frente a los desafios del siglo XXI. Es una brdjula para la
promocién de la globalizacion equitativa basada en el Trabajo Decente, asi como una herramienta
practica para acelerar el proceso tripartito en la aplicacién de la

Agenda de Trabajo Decente en cada pais.

La Declaracion de 2008 institucionaliza el concepto de Trabajo Decente y situa el
Empleo Pleno y Productivo como elemento central de politicas econémicas y
sociales y es un importante instrumento para promover el trabajo decente.

La Declaracién expresa la universalidad de la Agenda de Trabajo Decente: todos los Miembros de
la Organizacidn deben propiciar politicas basadas en los objetivos estratégicos, a saber, el empleo, la
proteccion social, el didlogo social y los derechos en el trabajo. La igualdad de género y la no
discriminacién deben considerarse cuestiones transversales en el marco de tales objetivos.
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¢Como entiende la Declaracion de 2008 los objetivos estratégicos?

IM

Estos son definidos en el apartado | “Alcance y principios” de la declaracién:

i) promover el empleo creando un entorno institucional y econémico sostenible en cuyo marco:

— las personas puedan adquirir y actualizar las capacidades y capacidades que necesitan para
poder trabajar de manera productiva en aras de su propia realizacidn personal y el bienestar comun;

— todas las empresas, tanto publicas como privadas, sean sostenibles para hacer posible el
crecimiento y la generacion de mayores oportunidades y perspectivas de empleo e ingresos para
todos; y

— la sociedad pueda conseguir sus objetivos de desarrollo econémico y de progreso social, asi como
alcanzar un buen nivel de vida;

ii) adoptar y ampliar medidas de proteccion social — seguridad social y proteccion de los
trabajadores — que sean sostenibles y estén adaptadas a las circunstancias nacionales, con
inclusion de:

— la ampliacién de la seguridad social a todas las personas, incluidas medidas para proporcionar
ingresos basicos a quienes necesiten esa proteccion, y la adaptacién de su alcance y cobertura para
responder a las nuevas necesidades e incertidumbres generadas por la rapidez de los cambios
tecnoldgicos, sociales, demograficos y econdmicos;

— condiciones de trabajo saludables y seguras; y

— medidas en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo, destinadas
a garantizar a todos una justa distribucion de los frutos del progreso y un salario minimo vital
para todos los que tengan empleo y necesiten esa clase de proteccidn;

iii) promover el didlogo social y el tripartismo como los métodos mas apropiados para:

— adaptar la aplicacién de los objetivos estratégicos a las necesidades y circunstancias de cada pais;
— traducir el desarrollo econémico en progreso social y el progreso social en desarrollo econémico;

— facilitar la creacidon de consenso respecto de las politicas nacionales e internacionales que inciden
en las estrategias y programas en materia de empleo y trabajo decente; y

— fomentar la eficacia de la legislacion y las instituciones laborales, en particular respecto del
reconocimiento de la relacién de trabajo, la promocién de buenas relaciones laborales y el
establecimiento de sistemas eficaces de inspeccion del trabajo;

iv) “El didlogo social y la practica del tripartismo entre los gobiernos y las organizaciones
representativas de trabajadores y empleadores tanto en el plano nacional como en el internacional
resultan ahora aun mas pertinentes para lograr soluciones y fortalecer la cohesién social y el
Estado de Derecho, entre otros medios, mediante las normas internacionales del trabajo”

Y, por tanto respetar, promover y aplicar las Normas Internacionales en el Trabajo y
especialmente los principios y derechos fundamentales en el trabajo, que revisten particular
importancia, no sélo como derechos sino también como condiciones propicias, necesarias para la
plena realizacidn de todos los objetivos estratégicos, teniendo en cuenta:

— que la libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva y son particularmente importantes para permitir el logro de esos cuatro

objetivos estratégicos.
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Para los trabajadores el derecho de huelga hace parte como derecho colectivo vinculado a Ia
libertad sindical y la negociacién colectiva

— que la violacién de los principios y derechos fundamentales en el trabajo no puede invocarse
ni utilizarse de modo alguno como ventaja comparativa legitima y que las normas del trabajo no
deberian utilizarse con fines comerciales proteccionistas.

Resaltan cuatro aspectos importantes de la Declaracion:

1. La elaboracién de un enfoque global e integrado, en consonancia con el Programa de Trabajo
Decente y los cuatro objetivos estratégicos de la OIT. Los Miembros tienen la responsabilidad
fundamental de contribuir a tal enfoque mediante su politica econédmica y social, en funcién de las
necesidades y prioridades particulares de sus paises y regiones, y en consulta con las organizaciones
de empleadoresy de trabajadorasy trabajadores.

2. La necesidad por parte de la OIT de adaptar sus practicas institucionales y su gobernanza para
aumentar la eficaciay la eficiencia.

3. El hincapié en la orientacion de las actividades de la OIT encaminadas a prestar asistencia a los
mandantes para satisfacer las necesidades que han sefialado en el plano nacional sobre la base de

una discusién plenamente tripartita.

4. Y la importancia de garantizar la funcién de las normas como medio util para alcanzar los
objetivos constitucionales de la Organizacion.
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3.3. La perspectiva de género en el Trabajo Decente.

Desde la primera sesidon de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1919, cuando se adopté el
Convenio 3 sobre Proteccién de la Maternidad, la OIT ha mostrado una constante preocupacién por
la proteccién de la mujer, poniendo inicialmente el acento en su rol reproductivo, en coherencia
con un contexto histdérico determinado (principios del siglo XX), para después ampliar el enfoque
hacia el trabajo y las responsabilidades familiares y por asegurar igualdad de oportunidades y trato
entre mujeres y hombres en el trabajo remunerado. Es asi como en 1952 se adoptd el Convenio
103 también sobre Proteccion de la Maternidad, el que fue revisado en 2001 cuando se adoptd un
nuevo Convenio en este dmbito (Convenio 183) y en 1981 se adoptd el Convenio 156 sobre
Trabajadores con Responsabilidades Familiares (y la Recomendacién 165)*. EI Convenio 102 sobre
seguridad social (ratificado por un amplio nimero de paises de la regidn), incluye también
disposiciones relativas a la proteccién de la maternidad Ademas, el Convenio 100 sobre igualdad de
remuneraciones y el Convenio 111 sobre Discriminacién en el empleo y la ocupacion, que forman
parte de la Declaracidon de principios y derechos fundamentales en el trabajo, complementan los
Convenios anteriores. Todos ellos instan a los gobiernos a adoptar una serie de medidas y ademas
comprometen a las organizaciones de empleadores y de trabajadores en este objetivo comun.

Tal y como hemos visto, tanto en el marco de referencia de la OIT, a través de la Agenda de Trabajo
Decente y de las Declaraciones, como en la Plataforma Laboral de las Américas, que se presenta
mas adelante, hay una referencia constante a la transversalidad de género. La razéon de tal
persistencia radica en la situacion de especial desventaja e incluso discriminacién que las
mujeres tienen y han tenido en las diferentes sociedades y culturas a lo largo del tiempo.

Son numerosos los estereotipos que otorgan a mujeres y hombres papeles absolutamente
diferenciados en todas las esferas de la vida: en la familia, en el trabajo, en la politica, en la
religion y en la cultura, y el peso de estos estereotipos y roles de género han supuesto una
division sexual del trabajo y de la sociedad que, en demasiadas ocasiones, sitla a las mujeres en
mayores riesgos de exclusion social y pobreza.

Cambiar la situacidn de discriminacidon de las mujeres requiere de grandes esfuerzos, ya que no es
cuestién Unicamente de generar mayores oportunidades de empleo y acceso a la toma de
decisiones, sino que implica un cambio de valores en toda la sociedad que debe transformarse en
nuevas relaciones entre mujeres y hombres, reconociendo y potenciando el importante rol de las
mujeres para el mantenimiento de los hogares, las economiasy las sociedades.

1 Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, han ratificado el Convenio No. 103 y Belice y Cuba el

Convenio 183. El Convenio No.156 ha sido ratificado por: Argentina, Belice, Bolivia, Chile, El Salvador,
Guatemala, Paraguay, Perd y Uruguay.
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Para propiciar tal transformacién las Naciones Unidas, a través de la Conferencia Mundial de las
Mujeres celebrada en Beijing en 2005, introdujo la perspectiva de género como la herramienta
adecuada para propiciar una igualdad real entre mujeresy hombres, definida como:

“el proceso mediante el cual se valoran las
implicaciones para las mujeres y los hombres de
cualquier accion planificada, incluyendo legislaciones,
politicas o programas en todas las dreas y a todos los
niveles. Es una estrategia para convertir las
preocupaciones y experiencias de las mujeres y los
hombres en una dimension integral de disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y
programas en todas las esferas politicas, econémicas
y sociales, para que mujeres y hombres se beneficien
igualmente y la desigualdad no se perpetue”.

La adopcion de un enfoque integral de la igualdad de
género es un elemento intrinseco de la Agenda de
Trabajo Decente. Esto significa, en primer lugar, que las
diferencias y desigualdades en la situacion de
hombres y mujeres deben ser siempre consideradas

Las necesidades practicas se derivan
generalmente de los roles de género
existentes dentro de la sociedad —las
mujeres primariamente como madres y
amas de casa- y se refieren a las
condiciones inadecuadas de vida y de
trabajo en términos de alimentacion,
vivienda, salud y empleo.

Las necesidades estratégicas se refieren
mas ampliamente a su posicion
subordinada en la sociedad y a
necesidades a largo plazo para |la
eliminacion de las desigualdades que
también generan sus necesidades
practicas.

cuando se analiza cada uno de los objetivos estratégicos: los derechos y principios en el trabajo, la
necesidad de crear mas y mejores empleos, la extensidén de la proteccién social y el didlogo social.
En segundo lugar, significa que esta dimension debe ser tomada en cuenta cuando se realizan
diagnodsticos sobre los déficits de trabajo decente y cuando se definen las estrategias, politicas y
acciones dirigidas a su superacién. En otras palabras, no es posible superar el déficit de trabajo
decente sin avanzar, al mismo tiempo, en la superacién de las inequidades de género en términos
de derechos, oportunidades de empleo, proteccion social y didlogo social.

Una herramienta basica para implementar la perspectiva de género es el analisis de género, que
consiste en el esfuerzo sistematico para identificar y comprender los papeles y las necesidades de
mujeres y hombres en un contexto socioeconémico dado. Para llevar a cabo un andlisis de género

es necesario:
e Compilar estadisticas por sexo,

¢ Identificar diferencias de género en la divisidn del trabajo, en el acceso a los recursosy el

control sobre ellos,

e Identificar las necesidades practicas y estratégicas de género de mujeres y hombres,
e Identificar las restriccionesy las oportunidades que enfrentan ambos,
e Y evaluar las capacidades institucionales para promover la igualdad.
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3.4. La integracion del TD en la accidon integral de la ONU: los MANUD vy las ELP.

Los objetivos perseguidos por la Agenda de Trabajo Decente, exceden el ambito de accidn directo de
la OIT, para pasar a ser objetivos del conjunto del Sistema de las Naciones Unidas. En su Asamblea
General de 2005, Jefes de Estado y de Gobiernos de mas de 150 paises adquirieron el compromiso
de poner en practica un amplio programa internacional que incluye “el apoyo a una globalizacion
justa”y resuelve: “(...) que los objetivos de pleno empleo y trabajo decente para todos, en particular
para mujeres y jovenes, serdn una meta fundamental de las politicas nacionales e internacionales, y
de las estrategias nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de reduccion de la pobreza
como parte del esfuerzo de los Gobiernos por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio”

El Sistema de Naciones Unidas es complejo y alberga diferentes niveles de organizacién: sus érganos
principales son la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, la
Secretaria, la Corte Internacional de Justicia y el Consejo de Administracién Fiduciaria. A partir de
estas estructuras, hay todo un conjunto de programas, fondos, institutos de investigacion,
comisiones regionales y organismos especializados, que conforman un entramado muy amplio para
abordar cuestiones en todas las materias posibles para cumplir con sus objetivos de mantener la
paz y la seguridad internacionales, desarrollar relaciones amistosas entre las naciones y promover
el progreso social, mejores niveles de vida, proteccién del medio ambiente y los derechos
humanos. Algunas agencias y programas destacados, que conocemos al menos por los medios de
comunicacion son, por ejemplo, el Programa de NU para el Desarrollo -PNUD—, el Fondo de NU para
la infancia —UNICEF—, la Organizacién de NU para la Agricultura y la Alimentacion —FAO-, la
Organizacion Mundial de la Salud —OMS-y la propia OIT.

Cabe destacar que la OIT es la Unica agencia de caracter “tripartito” de las Naciones Unidas, ya que
reune representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores para la elaboracién conjunta de
politicas y programas. Esta singular forma de lograr acuerdos da una ventaja a la OIT, al incorporar
el conocimiento del ‘mundo real’ sobre empleo y trabajo; al mismo tiempo, da una ventaja al
movimiento sindical, ya que le permite contar con espacios de participacién efectivos a nivel
internacional.

Por lo que concierne la labor operacional de las Naciones Unidas, se lleva a cabo en los paises
colaborando con los gobiernos y diversas organizaciones no gubernamentales en temas tan
variados como la promocién del desarrollo, la atencidon de personas refugiadas, la vacunacién
infantil y la prestacion de asistencia sanitaria. Desde el afio 2005 se estd en un proceso de
reforma que tiene como objetivo la coherencia de las actividades de todo el Sistema de NU,
transformandola en una organizacién mas acorde con el siglo XXl y con el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y salvando la descoordinacion que venia dandose en ocasiones entre
diferentes agencias que operaban en el mismo pais. Esta reforma de la ONU a nivel de pais es lo
que se conoce como “Unidos en la Accidon”, y que tiene como ejes: un lider, un programa, un
marco presupuestario y una oficina.

En este contexto cabe situar una de las herramientas fundamentales del Sistema de Naciones Unidas
para apoyar los planes nacionales de desarrollo: los Marcos de Asistencia de Naciones Unidas
para el Desarrollo -MANUD-, que vertebran toda la cooperacién entre los gobiernos, la sociedad
civil, la ONU y los paises que mantienen cooperaciéon internacional en cada pais. Los Marcos de
Asistencia se vertebran para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y son
resultado de un proceso de analisis y evaluaciéon conjunta de todos los agentes y organismos
implicados, y se elaboran en funcidn de resultados.
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El MANUD es el marco del programa estratégico que describe la respuesta colectiva
del sistema de las Naciones Unidas a las prioridades nacionales de desarrollo. Por
tanto, es indispensable contar con la voluntad de politica de desarrollo y progreso
social por parte de los gobiernos, incluyendo el trabajo decente, para que se pueda
disefiar y poner en prdctica un MANUD real y con resultados observables.

Los Programas de Trabajo Decente por Pais deben integrarse en los Marcos de Asistencia de
Naciones Unidas, de forma que se garantice que el pleno empleo y productivo y el trabajo
decente, objetivo asumido por el Sistema de Naciones Unidas en la Asamblea General de 2005, se
integra en la planificacién estratégica de la ONU en cada pais. Para ello, y dado que actualmente
los procesos y los tiempos de las planificaciones de los MANUD y de los PTDP no tienen
correspondencia, la OIT ha elaborado, por mandato de la ONU, una Guia practica para la
incorporacién sistematica del pleno empleo y el trabajo decente en los planes de accién de la
ONU. Esta guia, estructurada en listas de comprobacion de cada uno de los ejes del trabajo
decente, esta a disposicion de las organizaciones sindicales para contribuir a la evaluacién de en
qué medida la accidn integral de la ONU esta respondiendo a los objetivos del trabajo decente. La
participacion de las organizaciones sindicales no esta garantizada per se. Es necesaria una iniciativa
desde el movimiento sindical para garantizar que los intereses particulares se incluyan en los
MANUD, independientemente de la guia practica elaborada por la OIT. De lo contrario se corre
el riesgo de que la inclusién no sea tal o quede sesgaday alejada de los intereses sindicales.

Evaluacion Marco de Asistencia de Reunién de Programa de
Comun parael |9 MNaciones Unidas para el ¢ estrategia > Trabajo Decente
Pais (CCA) Desarrollo (MANUD) conjunta por Pais (PTDP)

Las Estrategias de Lucha contra la Pobreza -ELP- son estrategias integrales de reduccion de la
pobreza que parte de los paises. Procura establecer el vinculo esencial entre las medidas adoptadas
por las autoridades nacionales, el respaldo de los donantes y los resultados en materia de desarrollo
necesarios para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas, que
se centran en reducir la pobreza a la mitad entre 1990y 2015.

Los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) son preparados por las
autoridades de los paises de bajo ingreso mediante un proceso en el que participan las partes
interesadas del pais y los socios externos en el desarrollo, entre ellos el FMI y el Banco Mundial.
Los DELP describen las politicas y programas macroecondmicos, estructurales y sociales que
aplicard un pais por varios afios para fomentar un crecimiento generalizado y reducir la pobreza,
asi como las necesidades de financiamiento externo y las consiguientes fuentes de financiamiento y
proporcionan una base operativa para los préstamos concesionarios del FMI y el Banco Mundial
en el marco de la Iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME).

Principios basicos del mecanismo de los DELP

El mecanismo de los DELP se basa en cinco principios basicos. Las estrategias de lucha contra la
pobreza deben ser:
¢ Impulsadas por los propios paises, promoviendo la identificacién nacional con las estrategias
mediante una amplia participacion de la sociedad civil.
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Orientadas a los resultados, concentrandose en resultados que beneficien a los pobres.
Integrales, al reconocer la naturaleza multidimensional de la pobreza.

Basadas en la participacion coordinada de los socios en el desarrollo
(gobierno, partes interesadas nacionales y donantes externos).

Basadas en las perspectivas a largo plazo de reduccidn de la pobreza.
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6. Las necesidades de formacion de
los y las sindicalistas en relacion al Trabajo Decente.

6.1. La formacién como proceso y como herramienta para la accién

Las estrategias sindicales para incidir en las politicas econdmicas y sociales, asi como en las
relaciones laborales, incluyen como uno de los pilares fundamentales la formacién, junto a la
organizacion, las alianzas y el fortalecimiento del didlogo social y la negociacion colectiva.

La formacion sindical, pues, deviene en un imperativo para que las organizaciones cuenten con
dirigentes, cuadros sindicales y personas afiliadas con las capacidades individuales y colectivas
necesarias para la accién.

Cada capacidad que se defina debe tener un caracter integrador, de modo que abarque un grupo
de conocimientos, procedimientos y actitudes: qué saber, saber hacerloy saber estar o ser.

Dicho conjunto de capacidades tiene, ademds de los componentes cognitivos, instrumentales y
valorativos mencionados, otros determinantes: la voluntad y la capacidad para aplicar lo aprendido
sobre una realidad concreta, integrando teoria y practica, (querer y poder intervenir).

A partir de la labor del grupo de sindicalistas del curso celebrado en Lima en mayo de 2009, y del
grupo que participd en el curso de abril de 2010 en Turin, se considera que la formacién para el
trabajo decente debe ser entendida como un proceso que incorpora elementos esenciales tales
como:

e El conjunto de conocimientos y capacidades adquiridas desde la practica sindical para la
defensa de los intereses de clase trabajadora, (visualizadas desde la formacién)

e El conocimientoy la acumulacidn de experienciasindividuales y colectivas, con especial
énfasis en la dimensidn colectiva

e Las capacidades de organizar, proponer, movilizar, integrar y transferir, que tiene y debe
tener el movimiento sindical. Enfocado hacia la accidn

e Laapropiacion del proceso desde una dimensidn colectiva que implica la accién sindical.
Superar la vision “individualizante” de la formacidn.

También debe entenderse la formaciéon para la promociéon del Trabajo Decente, como una
herramienta que:

e Puede hacer posible la construccién de estrategias, acciones y desempefios en diversos
contextos reales, respondiendo a las demandas del colectivo con efectividad.

e Posibilita la integracion del conocimiento y la accién, tema indispensable en el contexto del
movimiento sindical

e Generacidn de procesos que faciliten el auto-aprendizaje a lo largo de la vida. (Educacion
permanente)

e Permite la orientacion constante a la resolucion de problemas

¢ Se entiende que el método que debe integrarse a dicha formacién sea enmarcado en la
concepcion de practica — teoria — practica mejorada
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Hablar en términos de capacidades nos lleva a pensar en procesos que faciliten el auto-
aprendizaje a lo largo de la vida, la integraciéon de la teoria con la practica y la orientacion
constante a la resolucién de problemas.

Entonces, del un punto de vista de método, se propone el método “practica- teoria- practica
mejorada”, es decir:

1) partir por valorar las capacidades adquiridas por los sindicalistas a lo largo de su experiencia
practica de defensa de los derechos de las/los trabajadoras/es;

2) contando con dicha experiencia como base, aportar elementos tedricos de acuerdo a los
perfiles y las necesidades de de los destinatarios de la formacion;

3) por ultimo, volver a la practica para comprobar la utilizad de las herramientas tedricas a la hora
de utilizarlas en la accidn sindical.

Se hace preciso pues identificar bien las capacidades sindicales necesarias para alcanzar los fines
perseguidos, para ello se deben tener en cuenta algunos aspectos relevantes de lo que implica
hablar en términos de capacidades:

1. Hay capacidades sindicales vinculadas a los fines e identidad de las organizaciones sindicales y
otras vinculadas a las personas concretas que integran estas organizaciones. De esta forma podemos
hablar de:
- Capacidades colectivas: que vendran determinadas por el papel de los sindicatos en la
promocion del trabajo decente y estardan determinadas por el desarrollo organizacional y
estratégico.
- Capacidades individuales: de dirigentes, lideres y delegados y delegadas sindicales que
forman parte de la organizacion sindical, que deberdn estar enmarcadas en las
capacidades organizacionales, complementdndolas, y que provienen tanto del
autoaprendizaje (derivado de la propia accién sindical realizada) como de procesos
formativos actuales y futuros que potencien la adquisicién de los conocimientos, actitudes y
habilidades propias de las capacidades necesarias para el desempeiio.

2. Las capacidades (organizaciones e individuales) han de estar estrechamente ligadas con los
objetivos estratégicos del trabajo decente: empleo, proteccién social, Normas Internacionales del
Trabajo y didlogo social. Si bien habra capacidades que cubren varias dreas de accidn-contenidos,
y por tanto servirdan para varias dreas a la vez. Especialmente teniendo en cuenta las areas
transversales de género y no discriminacién de grupos vulnerables (jévenes, economia informal,
etc).

3. Hay diferentes escenarios o campos de aplicacidon de las capacidades, segun se trate de:

- el trabajo interno de los sindicatos para definir su estrategia y consensuarla tanto
internamente como con otras centrales sindicales,

- la necesidad que tendra de difundirla entre las personas sindicadas y el resto de la
sociedad,

- en como se traducird en las negociaciones tripartitas y bipartitas.

4. Hay elementos esenciales necesarios para cualquier accién, y elementos especificos de cada
materia que requieran de mayor precision, especificidad y concrecién, (capacidades basicas o
generales, y capacidades especificas):

v' Capacidades basicas o generales: aquellas que sirven de base para todo lo demds y son
comunes a todas la materias que se pretenden abordar. Tienen relacién directa con la
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capacidad de aprender, de adquirir otras capacidades, de desarrollar habilidades basicas
gue nos permiten relacionarnos y formar parte activa de la sociedad. Entre estas destacan
las capacidades comunicativas, de resolucion de problemas, de trabajo en equipo, de
utilizacién de tecnologiasy fuentes de informacion, etc.

v' Capacidades especificas son las vinculadas de forma concreta a dreas de conocimiento
o0 materias que requieren de unos contenidos, procedimientos y acciones especificas.
Por ejemplo, para poder participar de la negociacidn colectiva con perspectiva de género.

La formacidn sindical tiene limites, proporciona herramientas para la capacitacion y el desarrollo
de capacidades, pero sin las otras estrategias sindicales fortalecidas, la organizacion, las alianzas y el
didlogo, no garantiza por si sola la capacidad de accién.

De especial relevancia son las capacidades colectivas e institucionales en las organizaciones
sindicales, que surgen del trabajo en equipo en el cual cada integrante pone sus capacidades
individuales a disposicidon del grupo, en un contexto organizativo, ideoldgico y programatico que
hace que las capacidades colectivas sean mas que la suma de las individuales. Esto de nuevo nos
remite a los limites de de la formacidn: las capacidades individuales que se pueden promover a
través de ella dificilmente pueden promover cambios sin el resto de estrategias y sin una
organizacién fuerte, madura e integradora, que tenga definida su estrategia organizacional.

6.2. Los diferentes niveles de accién de los equipos y estructuras sindicales.

Planificar la formacion pasa por identificar las necesidades de formacién en funcién de los dmbitos
de accidn de los y las sindicalistas y de su papel en los equipos en los que se integran. Por ello es
necesario, previamente a la puesta en marcha de la formacién, identificar:

el funcionamiento de los equipos sindicales,

e el papel de cada integrante en dichos equipos, y la prevision de necesidades de
incorporacién de nuevas personas,

e el dmbitoy nivel de accién: empresa, sector, sindicato, departamento, etc.

¢ |os espacios de didlogo social y negociacion colectiva en los que estdn o estaran presentes,
¢ los elementos de los ejes estratégicos del trabajo decente sobre los que desarrollaran su
accion,

¢ los contextos sociales y econédmicos locales, nacionales, regionales e internacionales que
condicionan las plataformas sindicales,

¢ vy las necesidades de las estructuras sindicales de ampliar sus recursos humanos, incorporar
nuevos cuadros sindicales y fortalecer los procesos participativos.

Una vez analizados los niveles y ambitos de accién de los equipos sindicales y de las personas que
los integran, y teniendo en cuenta las capacidades colectivas e individuales que se pretenden
fomentar a través de la formacidn sindical, se puede realizar de una forma ordenada y planificada la
seleccion de la formacién adecuada que deben recibir. Este proceso implica aplicar criterios de
complementariedad -qué aportara cada miembro al equipo en funcién del rol desempefiado y el
perfil-, de eficacia -como se rentabilizara la formacidn individual para fortalecer la organizacion, de
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adecuacion -qué capacidades son las mas accesibles y adecuadas para cada Miembro- y de prioridad-
cuales son las areas de actuacién priorizadas por la organizacidn en funcidn del contexto.
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